
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

МИНИСТЕРСТВА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

«РОССИЙСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА 

ИМЕНИ В.И. ВЕРНАДСКОГО» 

(Университет Вернадского) 
 

 

 

Кафедра Территориального управления и планирования 

 

 

 
 

 

Рабочая программа дисциплины 
 

Правовое обеспечение государственного и муниципального 

управления 

 

Направление подготовки 38.04.04 Государственное и муниципальное 

управление 

 

Направленность (профиль) программы Государственное и муниципальное 

управление общественным здоровьем 

 

Квалификация Магистр 

 

Форма обучения очная 

 

 

 

 

 

 

Балашиха 2024 г. 

Документ подписан простой электронной подписью
Информация о владельце:
ФИО: Кудрявцев Максим Геннадьевич
Должность: Проректор по образовательной деятельности
Дата подписания: 14.07.2025 16:47:18
Уникальный программный ключ:
790a1a8df2525774421adc1fc96453f0e902bfb0



 

2 

Рабочая программа разработана в соответствии с ФГОС ВО по направлению подготовки 

38.04.04 Государственное и муниципальное управление 

 
 

Рабочая программа дисциплины разработана доцентом кафедры управления, к.э.н. Кондрашовой 

О.Н. 

 

 

Рецензент: д.э.н., профессор кафедры управления Васильева И.В. 

 

 
  



 

3 

1 Планируемые результаты обучения по дисциплине, соотнесенные с 

установленными в ОПОП ВО индикаторами достижения компетенций 

 

1.1 Перечень компетенций, формируемых учебной дисциплиной 

 

Код и наименование компетенции Планируемые результаты обучения 

Общепрофессиональная компетенция 

ОПК-3 Способен разрабатывать нормативно-

правовое обеспечение соответствующей сферы 

профессиональной деятельности, проводить 

экспертизу нормативных правовых актов, расчет 

затрат на их реализацию и определение 

источников финансирования, осуществлять 

социально-экономический прогноз последствий 

их применения и мониторинг 

правоприменительной практики; 

Знать (З):  

Знает нормативно-правовое обеспечение 

государственного и муниципального 

управления, порядок проведения 

экспертизы нормативных правовых актов, 

расчета затрат на их реализацию и 

определение источников финансирования, 

организацию социально-экономического 

прогноза последствий их применения и 

мониторинга правоприменительной 

практики 

Уметь (У):  

Умеет разрабатывать и применять 

соответствующее нормативно-правовое 

обеспечение государственного и 

муниципального управления, осуществлять 

экспертизу нормативных правовых актов, 

расчет затрат на их реализацию и 

определение источников финансирования, 

проводить социально-экономический 

прогноз последствий их применения и 

мониторинг правоприменительной 

практики. 

Владеть (В): 

Владеет навыками нормативно-правового 

обеспечения государственного и 

муниципального управления, 

осуществления экспертизы нормативных 

правовых актов, расчета затрат на их 

реализацию и определения источников 

финансирования, проведения социально-

экономического прогноза последствий их 

применения и оценки правоприменительной 

практики. 
 

2. Цели и место дисциплины в структуре ОПОП ВО 

Дисциплина «Правовое обеспечение государственной и муниципальной службы» 

относится к обязательной части профессиональной образовательной программы высшего 

образования 38.04.04 Государственное и муниципальное управление направленность 

(профиль) Государственное и муниципальное управление общественным здоровьем. 

 

Целями изучения дисциплины «Правовое обеспечение государственной и 

муниципальной службы» является изучение студентами конституционно- правовой 

основы народовластия в Российской Федерации, нормативной правовой основы 

организации и функционирования системы органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, правовой основы государственной гражданской и 

муниципальной службы и др., а также формирование компетенций для реализации их в 

будущей практической деятельности. 
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3. Объем учебной дисциплины в зачетных единицах с указанием количества 

академических часов, выделенных на контактную работу обучающихся с 

преподавателем (по видам учебных занятий, текущий и промежуточный контроль по 

дисциплине) и на самостоятельную работу обучающихся 
 

Вид учебной работы 1 семестр 

Общая трудоемкость дисциплины, зачетных единиц 3 

часов 108 

Аудиторная (контактная) работа, часов 54,25 

в т.ч. занятия лекционного типа 18 

 занятия семинарского типа 36 

 промежуточная аттестация  0,25 

Самостоятельная работа обучающихся, часов 49,75 

в т.ч. курсовая работа - 

Контроль  4 

Вид промежуточной аттестации зачет 
 

4. Содержание дисциплины, структурированное по темам (разделам) с указанием 

отведенного на них количества академических часов и видов учебных занятий 

4.1 Перечень разделов дисциплины с указанием трудоемкости аудиторной 

(контактной) и самостоятельной работы, видов контролей и перечня компетенций 

 

Наименование разделов и тем 

Трудоемкость, часов 

Код 

компетенции всего 

в том числе 

аудиторной 

(контактной) 

работы 

самостоятель

ной работы 

Раздел 1. Теоретические аспекты 

правового обеспечения 

государственной и муниципальной 

службы 

51 27 24 

ОПК-3 

Раздел 2. Практические аспекты 

правового обеспечения 

государственной и муниципальной 

службы 

52,75 27 25,75 

Итого за семестр 103,75 54 49,75 

Промежуточная аттестация 4,25 0,25 - 

ИТОГО по дисциплине 108 54,25 49,75 

 

4.2 Содержание дисциплины по разделам  

 

Раздел 1. Теоретические аспекты правового обеспечения государственной и 

муниципальной службы 

 

Перечень учебных элементов раздела: 

Тема 1. Теоретические основы правового обеспечения государственного и 

муниципального управления;  

Тема 2. Административно-правовой статус органов исполнительной власти и 

исполнительных органов местного самоуправления: вопросы формирования и реализации; 

Тема 3. Правовое регулирование государственной и муниципальной службы. 

 

Раздел 2. Практические аспекты правового обеспечения государственной и 

муниципальной службы 
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Перечень учебных элементов раздела: 

Тема 4. Правовые формы и методы государственного и муниципального управления. 

Тема 5. Обеспечение законности и противодействие коррупции в государственном 

и муниципальном управлении. 

 

5. Оценочные материалы по дисциплине 

Оценочные материалы по дисциплине представлены в виде фонда оценочных 

средств. 

 

6. Материально-техническое и учебно-методическое обеспечение дисциплины 

6.1 Перечень учебно-методического обеспечения по дисциплине 
 

№ 

п/п 

Автор, название, место издания, издательство, год издания, количество страниц, режим 

доступа 

  

 

6.2 Перечень учебных изданий, необходимых для освоения дисциплины  

 

Основная литература: 

 

1. Правовое обеспечение государственного и муниципального управления : учебник 

и практикум для вузов / Н. Ф. Попова ; под общей редакцией Г. Ф. Ручкиной. — 2-е изд., 

перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 240 с. — (Высшее образование). 

— ISBN 978-5-534-17138-9. — URL : https://urait.ru/bcode/532445    

 

Дополнительная литература: 

 

1. Государственная служба : учебное пособие для среднего профессионального 

образования / Г. А. Борщевский. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство 

Юрайт, 2023. — 305 с. — (Профессиональное образование). — ISBN 978-5-534-17187-7. — 

URL : https://urait.ru/bcode/532566    

 

6.3 Современные профессиональные базы данных, информационные справочные 

системы и лицензионное программное обеспечение 

Современные профессиональные базы данных, информационные справочные 

системы, цифровые электронные библиотеки и другие электронные образовательные 

ресурсы 

1. Договор о подключении к Национальной электронной библиотеке и 

предоставлении доступа к объектам Национальной электронной библиотеки 

№101/НЭБ/0502-п от 26.02.2020 5 лет с пролонгацией 

2. Соглашение о бесплатном тестовом доступе к Polpred.com. Обзор СМИ 

27.04.2016 бессрочно 

3. Соглашение о бесплатном тестовом доступе к Polpred.com. Обзор СМИ 

02.03.2020 бессрочно 

4. Информационно-справочная система «Гарант» – URL: https://www.garant.ru/ 

Информационно-справочная система Лицензионный договор № 261709/ОП-2 от 25.06.2021 

5. «Консультант Плюс». – URL: http://www.consultant.ru/ свободный доступ 

6. Электронно-библиотечная система AgriLib http://ebs.rgunh.ru/ (свидетельство о 

государственной регистрации базы данных №2014620472 от 21.03.2014). 

 

Доступ к электронной информационно-образовательной среде, 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

https://urait.ru/bcode/532445
https://urait.ru/bcode/532566
https://www.garant.ru/
http://www.consultant.ru/
http://ebs.rgunh.ru/
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1. Система дистанционного обучения Moodle www.portfolio.rgunh.ru (свободно 

распространяемое) 

2. Право использования программ для ЭВМ Mirapolis HCM в составе 

функциональных блоков и модулей: Виртуальная комната.  

3. Инновационная система тестирования – программное обеспечение на 

платформе 1С (Договор № К/06/03 от 13.06.2017). Бессрочный. 

4. Образовательный интернет – портал Российского государственного аграрного 

заочного университета (свидетельство о регистрации средства массовых информации Эл № 

ФС77-51402 от 19.10.2012). 

 

Лицензионное и свободно распространяемое программное обеспечение 

1. OpenOffice – свободный пакет офисных приложений (свободно 

распространяемое) 

2. linuxmint.com https://linuxmint.com/ (свободно распространяемое) 

3. Электронно-библиотечная система AgriLib http://ebs.rgunh.ru/ (свидетельство о 

государственной регистрации базы данных №2014620472 от 21.03.2014) собственность 

университета. 

4. Официальная страница ФГБОУ ВО «Российский государственный аграрный 

заочный университет» https://vk.com/rgunh.ru (свободно распространяемое) 

5. Портал Федерального государственного бюджетного образовательного 

учреждения высшего образования «Российский государственный аграрный заочный 

университет» (свободно распространяемое) 

https://zen.yandex.ru/id/5fd0b44cc8ed19418871dc31  

6. Антивирусное программное обеспечение Dr. WEB Desktop Security Suite 

(Сублицензионный договор №13740 на передачу неисключительных прав на программы 

для ЭВМ от 01.07.2021). 
 

6.4 Перечень учебных аудиторий, оборудования и технических средств 

обучения 

Учебная аудитория для проведения лекционных занятий 
(поточная). Специализированная мебель, доска меловая, 
мультимедийное оборудование, проектор, экран настенный 

143907, Московская область, г. Балашиха, 
ул. шоссе Энтузиастов, д.50, каб. 129 
Площадь помещения 118,1 кв.м 
№ по технической инвентаризации 140, 
этаж 1 

Учебная аудитория для занятий лекционного типа, 
семинарского типа (семинары, практические занятия, 
практикумы, лабораторные работы, коллоквиумы), для 
проведения групповых консультаций и индивидуальной работы 
обучавшихся с педагогическими работниками,  для проведения  
текущего контроля и промежуточной аттестации. 
Специализированная мебель, доска меловая. Мультимедийное 

оборудование, проектор, экран настенный 

143907, Московская область, г. Балашиха, 
ул. шоссе Энтузиастов, д. 50, каб. 125 
Площадь помещения 51,6 кв.м 
№ по технической инвентаризации 136, 
этаж 1 

Помещение для самостоятельной работы. Персональные 
компьютеры в сборке с выходом в интернет. 

143907, Московская область, г. Балашиха, 
ул. шоссе Энтузиастов, д. 50, читальный 
зал 
Площадь помещения 497,4 кв. м. 
№ по технической инвентаризации 177, 
этаж 1 

Помещение для самостоятельной работы. Специализированная 
мебель, персональные компьютеры в сборке с выходом в 
интернет. 

143900, Московская область, г. Балашиха, 
ул. Юлиуса Фучика д.1, каб. 320 
Площадь помещения 49,7 кв. м. 
№ по технической инвентаризации 313, 
этаж 3 

Учебная аудитория для учебных занятий обучающихся из числа 
инвалидов и лиц с ОВЗ. Специализированная мебель. 

143907, Московская область, г. Балашиха, 

ул. шоссе Энтузиастов, д. 50, каб. 105 

http://www.portfolio.rgunh.ru/
https://linuxmint.com/
http://ebs.rgunh.ru/
https://vk.com/rgunh.ru
https://zen.yandex.ru/id/5fd0b44cc8ed19418871dc31
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Автоматизированное рабочее место для инвалидов-
колясочников с коррекционной техникой и индукционной 
системой ЭлСис 290; Автоматизированное рабочее место для 
слабовидящих и незрячих пользователей со стационарным 
видеоувеличителем ЭлСис 29 ON; Автоматизированное рабочее 
место для слабовидящих и незрячих пользователей с 
портативным видеоувеличителем ЭлСис 207 CF; 
Автоматизированное рабочее место для слабовидящих и 
незрячих пользователей с читающей машиной ЭлСис 207 CN; 
Аппаратный комплекс с функцией видеоувеличения и чтения 
для слабовидящих и незрячих пользователей ЭлСис 207 OS. 

Площадь помещения 52,8 кв. м. 
№ по технической инвентаризации 116, 

этаж 1 



 

8 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

МИНИСТЕРСТВА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

«РОССИЙСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА 

ИМЕНИ В.И. ВЕРНАДСКОГО» 

(Университет Вернадского) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Фонд оценочных средств для проведения текущего контроля и промежуточной 

аттестации обучающихся по дисциплине 

Правовое обеспечение государственного и муниципального управления 

 

 

 

 
Направление подготовки 38.04.04 Государственное и муниципальное 

управление 

 

Направленность (профиль) программы Государственное и муниципальное 

управление общественным здоровьем 

 

Квалификация Магистр 

 

Форма обучения очная 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Балашиха 2025 г. 
 



 

9 

1.Описание показателей и критериев оценивания планируемых результатов 

обучения по учебной дисциплине  

Код и наименовании 

компетенции Уровень освоения Планируемые результаты обучения  

ОПК-3 Способен 

разрабатывать 

нормативно-правовое 

обеспечение 

соответствующей 

сферы 

профессиональной 

деятельности, 

проводить экспертизу 

нормативных правовых 

актов, расчет затрат на 

их реализацию и 

определение 

источников 

финансирования, 

осуществлять 

социально-

экономический прогноз 

последствий их 

применения и 

мониторинг 

правоприменительной 

практики; 

Пороговый 

(удовлетворительно) 

знать: Знает нормативно-правовое 

обеспечение государственного и 

муниципального управления, порядок 

проведения экспертизы нормативных 

правовых актов, расчета затрат на их 

реализацию и определение источников 

финансирования, организацию социально-

экономического прогноза последствий их 

применения и мониторинга 

правоприменительной практики 

уметь: Умеет разрабатывать и применять 

соответствующее нормативно-правовое 

обеспечение государственного и 

муниципального управления, осуществлять 

экспертизу нормативных правовых актов, 

расчет затрат на их реализацию и определение 

источников финансирования, проводить 

социально-экономический прогноз 

последствий их применения и мониторинг 

правоприменительной практики. 

владеть: Владеет навыками нормативно-

правового обеспечения государственного и 

муниципального управления, осуществления 

экспертизы нормативных правовых актов, 

расчета затрат на их реализацию и определения 

источников финансирования, проведения 

социально-экономического прогноза 

последствий их применения и оценки 

правоприменительной практики. 

Продвинутый 

(хорошо) 

Знает твердо: Знает нормативно-правовое 

обеспечение государственного и 

муниципального управления, порядок 

проведения экспертизы нормативных 

правовых актов, расчета затрат на их 

реализацию и определение источников 

финансирования, организацию социально-

экономического прогноза последствий их 

применения и мониторинга 

правоприменительной практики 

Умеет уверенно: Умеет разрабатывать и 

применять соответствующее нормативно-

правовое обеспечение государственного и 

муниципального управления, осуществлять 

экспертизу нормативных правовых актов, 

расчет затрат на их реализацию и определение 

источников финансирования, проводить 

социально-экономический прогноз 

последствий их применения и мониторинг 

правоприменительной практики. 

Владеет уверенно: Владеет навыками 

нормативно-правового обеспечения 

государственного и муниципального 
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управления, осуществления экспертизы 

нормативных правовых актов, расчета затрат 

на их реализацию и определения источников 

финансирования, проведения социально-

экономического прогноза последствий их 

применения и оценки правоприменительной 

практики. 

Высокий 

(отлично) 

Имеет сформировавшееся систематические 

знания: Знает нормативно-правовое 

обеспечение государственного и 

муниципального управления, порядок 

проведения экспертизы нормативных 

правовых актов, расчета затрат на их 

реализацию и определение источников 

финансирования, организацию социально-

экономического прогноза последствий их 

применения и мониторинга 

правоприменительной практики 

Имеет сформировавшееся систематическое 

умение: Умеет разрабатывать и применять 

соответствующее нормативно-правовое 

обеспечение государственного и 

муниципального управления, осуществлять 

экспертизу нормативных правовых актов, 

расчет затрат на их реализацию и определение 

источников финансирования, проводить 

социально-экономический прогноз 

последствий их применения и мониторинг 

правоприменительной практики. 

Показал сформировавшееся 

систематическое владение: Владеет 

навыками нормативно-правового обеспечения 

государственного и муниципального 

управления, осуществления экспертизы 

нормативных правовых актов, расчета затрат 

на их реализацию и определения источников 

финансирования, проведения социально-

экономического прогноза последствий их 

применения и оценки правоприменительной 

практики. 

 

Для дисциплины, формой итогового контроля которой является зачет:  

 

«зачтено» выставляется, если студент усвоил материал по программе дисциплины, 

способен преобразовывать теоретические знания в профессиональные умения и навыки 

 «не зачтено» выставляется, если студент не усвоил материал по программе 

дисциплины, не способен преобразовывать теоретические знания в профессиональные 

умения и навыки  

 

При очной форме обучения в результате оценивания выставляются баллы за виды 

деятельности (оценочные средства) по итогам изучения модулей (разделов дисциплины), 

перечисленных в рейтинг-плане дисциплины. Итоговый рейтинг успеваемости студентов 

складывается из суммы баллов, набранных студентом за всю работу в течение семестра 

(включая итоговый контроль)  

 

Шкалы оценивания для очной формы обучения:  
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для зачета: «зачтено» - от 60 до 110 баллов (включая 10 поощрительных баллов), 

«не зачтено» - менее 60 баллов При заочной и очно-заочной формах обучения в результате 

оценивания выставляется оценка за виды деятельности (оценочные средства) по итогам 

изучения модулей (разделов дисциплины), перечисленных в содержании рабочей 

программы.  

 

2. Типовые контрольные задания или иные материалы, необходимые для оценки 

знаний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, характеризующих этапы 

формирования компетенций в процессе освоения образовательной программы 
 

Примерные темы рефератов 

 

1  Сущность и назначение государственного управления. 

2. Уровни государственного управления, осуществляемого в Российской 

Федерации. 

3. Конституционно-правовые основы государственного управления. 

4. Конституционные основы местного самоуправления в Российской Федерации. 

5. Виды нормативных правовых актов в системе федерального 

законодательства по вопросам государственного управления. 

6. Система регионального законодательства по организации 

государственного управления в субъектах РФ. 

7. Конституционно-правовое значение понятия народа как субъекта власти. 

8. Формы осуществления народовластия в Российской Федерации. 

Непосредственная и представительная демократия. 

9. Референдум в Российской Федерации: понятие, виды, порядок 

назначения, правовое регулирование. Ограничения предмета референдума. 

10. Выборы в Российской Федерации: понятие, виды, порядок назначения, 

правовое регулирование, принципы. Избирательная система в Российской 

Федерации. 

11. Законодательная регламентация порядка проведения собраний, 

митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирований. 

12. Правовое положение и место Президента Российской Федерации в 

системе органов государственной власти. 

13. Порядок избрания Президента Российской Федерации. 

14. Прекращение полномочий Президента Российской Федерации. 

15. Компетенция и акты Президента Российской Федерации. 

16. Органы, действующие при Президенте Российской Федерации. 

17. Понятие, функции и место законодательных органов власти в 

системе разделения властей. Акты палат парламента. 

18. Порядок формирования законодательных органов власти. 

19. Структура законодательного органа: политическая и организационная. 

Распределение полномочий между палатами Федерального Собрания. 

20. Организация работы парламента: порядок работы, заседания. 

 

Примерные темы презентаций 

1. Законодательный процесс. 

2. Взаимодействие парламента с Президентом и Правительством. 

3. Конституционно-правовой статус Правительства РФ. Полномочия 

Правительства РФ. 

4. Конституционно-правовая ответственность Правительства РФ. 

5. Организация судебной системы России. Принципы осуществления правосудия. 

6. Система арбитражных судов в Российской Федерации. 
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7. Компетенция судов общей юрисдикции. Мировые судьи. 

8. Конституционный Суд РФ в системе охраны Конституции РФ. 

9. Конституционные (уставные) суды субъектов РФ как органы 

конституционного контроля. 

10. Порядок формирования Конституционного Суда. 

11. Структура и организация деятельности Конституционного Суда РФ. 

12. Статус судей Конституционного Суда РФ. 

13. Общие принципы конституционного судопроизводства. 

14. Особенности производства по отдельным категориям дел. 

15. Решения Конституционного Суда: значение, юридическая сила, порядок 

исполнения. 

16. Конкурс на замещение вакантной государственной должности 

государственной службы. Виды конкурса, конкурсная комиссия. 

17. Группы государственно-служебных норм, составляющих основу 

правового статуса государственного служащего. 

18. Аттестации государственного и муниципального служащего, 

порядок и условия ее проведения. 

19. Общая характеристика Федерального закона от 5 декабря 2005 г. № 

154-ФЗ "О государственной службе российского казачества". 

20. Правовойстатус, порядок формирования и полномочия

 законодательных 

(представительных) органов субъектов РФ. 

21. Основания прекращения полномочий законодательного 

(представительного) органа субъекта РФ. 

22. Ответственность законодательного (представительного) органа субъекта РФ. 

23. Взаимоотношения законодательного (представительного) и 

исполнительного органов государственной власти субъектов РФ. 

24. Правовой статус Законодательного Собрания Краснодарского края. 

25. Правотворчество в Краснодарском крае: понятие, содержание, принципы. 

26. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов. 

27. Система нормативных правовых актов Краснодарского края. 

28. Стадии правотворческого процесса. 

29. Основные правила законодательной техники. 

 

Примерные кейсы 

1. Отечественная конституционная история знает случай, когда два референдума 

были проведены в один день - 17 марта 1991г. Первый из них - референдум СССР, на 

который был вынесен следующий вопрос: «Считаете ли Вы необходимым сохранение 

Союза Советских Социалистических Республик как обновлённой федерации 

равноправных суверенных республик, в которой будут в полной мере гарантироваться 

права и свободы человека любой национальности»? «Да» или «Нет». Одновременно, но – 

уже на референдум РСФСР был вынесен другой вопрос: «Считаете ли Вы необходимым 

введение поста Президента РСФСР, избираемого всенародным голосованием?» «Да» или 

«Нет». Поясните, руководствуясь положениями ФКЗ «О референдуме Российской 

Федерации» 2004 г. (в действующей редакции), насколько правомерным было бы в 

современных условиях вынесение подобных вопросов на референдум Российской 

Федерации? 

 

2. В 2002 г. Министерство иностранных дел РФ направило ноту посольству США 

в Москве в связи с тем, что дипломаты США участвовали в пикетировании во 

Владивостоке. Пресс-атташе посольства США в Москве сделал заявление о том, что 

сотрудники американского генконсульства во Владивостоке не допускали каких-либо 
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«некорректных публичных высказываний» на акции протеста, консулы США лишь 

присутствовали в качестве наблюдателей пикетирования и что это «обычная 

дипломатическая практика». Объясните, чем, по Вашему мнению, была обоснована 

направленная посольству США в Москве дипломатическая нота? 

 

3. Президент Российской Федерации вернул без подписания принятый 

Государственной Думой Федеральный закон «О запрете научных исследований в области 

генной инженерии» в связи с тем, что он противоречит Конституции РФ. Государственная 

Дума преодолела вето Президента, однако Президент вновь отказался подписывать закон, 

ссылаясь на нарушения процедуры, которые были допущены при повторном 

рассмотрении закона. Каковы полномочия Президента в области законодательной 

деятельности? Обязан ли Президент в любом случае подписывать закон, если его вето 

преодолено Государственной Думой? 

 

4. После 3-х кратного отклонения предложенной кандидатуры на должность 

Председателя Правительства РФ Иванова С.К. Президент не распустил Государственную 

Думу, а начал вести переговоры с лидерами депутатских фракций и в результате 

предложил новую кандидатуру, которая и была утверждена Государственной Думой. 

Вправе ли Президент РФ трижды предлагать для утверждения Государственной Думы 

одну и ту же кандидатуру? Приведите правовые аргументы со ссылками на действующие 

правовые акты в обоснование своей позиции. Вправе ли Государственная Дума утвердить 

четвертую по счету кандидатуру на должность Председателя Правительства, или она 

должна потребовать роспуска? 

5. При проведении контртеррористической операции в Чеченской республике 

Президент России отдал приказ об использовании Вооруженных сил Российской 

Федерации. Один из солдат, проходивших в это время срочную военную службу и 

получивший тяжелое ранение, в результате которого он стал инвалидом, потребовал 

материальное возмещение в качестве компенсации за утрату трудоспособности, поскольку 

издание Указа Президента было неправомерным. Применение Вооруженных сил, по его 

мнению, возможно только при объявлении военного положения для защиты 

государственного суверенитета Российской Федерации и её территориальной 

целостности. В данном случае военного положения не было объявлено. Каковые 

полномочия Президента по руководству Вооруженными силами РФ и по их 

использованию во внутригосударственных конфликтах? Как должны оформляться такие 

решения? 

6. На заседании Правительства РФ было принято решение о возложении на 

Министерство внутренних дел функции по контролю за прибывающими на территорию 

РФ из-за границы автомобилями для выявления случаев перемещения угнанных машин. 

Президент РФ по просьбе Министра внутренних дел отменил решение Правительства, 

поскольку МВД подчиняется непосредственно Президенту и решения Правительства 

выполнять не обязано. Правительство повторно утвердило указанную норму, приняв 

положение о контроле за перемещением через таможенную границу РФ автомобильного 

транспорта и сославшись на 110-ую статью Конституции РФ. Решите возникший спор 

между Президентом РФ и Правительством РФ. Каковы полномочия Президента в области 

руководства исполнительными органами власти. На рассмотрение какого суда может 

быть передан этот спор? 

7. 19 апреля 2002 года Государственная Дума приняла в третьем чтении проект 

Федерального закона «О временном запрете на клонирование человека». Выступая перед 

журналистами, лидер фракции КП РФ в Государственной Думе Г. Зюганов заявил, что его 

фракция намерена обжаловать Постановление Государственной Думы о принятии закона 

в третьем чтении в связи с нарушением процедуры его принятия. Каким образом 
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оформляется принятие закона палатой парламента? Какое место в правовой системе РФ 

занимает Постановление Государственной Думы о принятии закона? Может ли оно быть 

предметом обжалования? Мотивируйте ответ. 

8. Обжалуя в Конституционном Суде РФ один из Федеральных законов в связи с 

нарушением порядка его принятия, заявитель (губернатор Томской области) 

одновременно поставил перед судом вопрос о конституционности отдельных положений 

Регламента Государственной Думы. Согласно одному из этих положений, депутат 

Государственной Думы, отсутствующий на заседании палаты, вправе выдать 

доверенность на голосование от его имени своему коллеге-депутату. Согласно другому, 

при проведении заседания Государственной Думы установлен кворум – большинство от 

общего числа депутатов, который обычно понимается как установленный в 226 депутатов. 

По мнению заявителя, каждый депутат должен лично участвовать в заседаниях палаты. 

Заранее сформировать свою позицию по рассматриваемому вопросу депутат не в 

состоянии, иначе зачем процедура обсуждения. Кроме того, путем избрания избиратели 

делегировали именно его личность для участия в законодательной деятельности. В 

отношении кворума заявитель высказал позицию, что под общим числом депутатов 

следует понимать не установленное Конституцией число 450 депутатов, а лишь тех, кто 

реально сохраняет полномочия к моменту заседания. Кроме того, кворум, учитывая 

обязательное участие депутатов, должен быть установлен не менее чем 9/10 от числа 

депутатов. Только такие правила могут обеспечить реальное представительство и 

обоснованность принимаемых решений. Какое решение следует принять 

Конституционному Суду? Является ли применение регламента, не соответствующего 

Конституции (либо несоблюдение требований регламента) при принятии закона 

противоречием закона Конституции по порядку его принятия? Как в настоящее время в 

Государственной Думе решается вопрос с личным голосованием депутатов? 

9. Одной из серьезных проблем, возникающих в процессе правотворчества, 

является неуправляемый процесс лоббирования. Термин «лоббизм» происходит от англ. 

lobby — кулуары и означает оказание давления на парламентария путем личного или 

письменного обращения или каким-либо другим способом со стороны какой-либо группы 

или частных лиц с целью добиться принятия или отклонения какого-либо законопроекта. 

Для упорядочения данного процесса, например, в Законе Краснодарского края «О 

правотворчестве и нормативно-правовых актах Краснодарского края» есть отдельная 

глава, посвященная вопросам лоббирования. Охарактеризуйте понятие и сущность 

лоббирования с точки зрения Закона Краснодарского края «О правотворчестве и 

нормативно-правовых актах Краснодарского края». Считаете ли вы необходимым 

принять соответствующий и на федеральном уровне? Обоснуйте свою точку зрения. 

Примерные темы для сообщений 

1.Понятие,   способы   и    механизм    правового    регулирования    управления 2.Основные 

направления реформирования системы государственного и муниципального управления в 

России. 

3. Основные направления совершенствования системы государственного и 

муниципального управления. 

4. Правовой механизм взаимодействия органов законодательной, исполнительной и 

судебной власти. 

5. Договоры в практике государственного и муниципального управления. 

6.Содержание должностного регламента государственного служащего. 

7. Правовой статус государственного и муниципального имущества. 

8. Общая характеристика административных и экономических методов управления. 

9.Правовые основы противодействия коррупции. 

10. Правовое регулирование государственной и муниципальной службы. 
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Примерный перечень вопросов к зачету 

1. Понятие и сущность государственного управления. 

2. Понятие и сущность муниципального управления. 

3. Соотношение понятий «государственное управление» и

 «муниципальное управление. 

4. Понятие, способы и механизм правового регулирования управления. 

5. Сущность понятия «правовое обеспечение управления». 

6. Субъекты государственного и муниципального управления:

 организационно- правовые формы их деятельности. 

7. Понятие и процесс нормотворчества. 

8. Понятие, методы, приемы, правила и средства юридической техники. 

9. Основные направления реформирования системы

 государственного и муниципального управления в России. 

10. Основные направления совершенствования системы

 государственного и муниципального управления 

11. Понятие правового статуса органа исполнительной власти, характеристика 

его блоков и основных элементов. 

12. Конституционные, законодательные и иные основания правового статуса 

органов исполнительной власти и органов местного самоуправления. 

13. Функции и полномочия органов исполнительной власти, определенные в 

положениях об этих органах. 

14. Административные регламенты исполнения государственных

 функций и предоставления государственных услуг. 

15. Правовое регулирование взаимодействия органов исполнительной власти 

между собой, с органами местного самоуправления. 

16. Правовой механизм взаимодействия органов законодательной, 

исполнительной и судебной власти. 

17. Договоры в практике государственного и муниципального управления 

18. Понятие, сущность, система и законодательное регулирование государственной 

службы. 

19. Особенности правового регулирования федеральной

 государственной гражданской службы. 

20. Особенности правового регулирования военной службы. 

21. Особенности правового регулирования государственной службы. иных видов. 

22. Правовое обеспечение государственной гражданской службы

 субъекта Российской Федерации. 

23. Юридическая конструкция правового статуса государственного служащего. 

24. Особенности правового регулирования муниципальной службы. 

25. Содержание должностного регламента государственного служащего. 

26. Правовой статус государственного и муниципального имущества 

27. Понятие формы государственного и муниципального управления. 

28. Организационные и правовые формы управленческой деятельности. 

29. Понятие и сущность методов государственного и муниципального 

управления, их классификация. 

30. Убеждение и принуждение в управлении. 

31. Общая характеристика административных и экономических методов управления 

32. Способы обеспечения законности в государственном и

 муниципальном управлении. 
33. Понятие и сущность коррупции. 

34. Правовые основы противодействия коррупции. 

35. Основные принципы и организационные основы противодействия коррупции. 

36. Меры по профилактике коррупции. 
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37. Основные направления деятельности государственных органов по 

повышению эффективности противодействия коррупции. 

38. Представление сведений о доходах, об имуществе и

 обязательствах имущественного характера и о расходах. 

39. Конфликт интересов. Личная заинтересованность. 

40. Обязанность организаций принимать меры по предупреждению коррупции. 

41. Осуществление проверок уполномоченными подразделениями 

Администрации Президента Российской Федерации. 

42. Ответственность государственных служащих за 

 коррупционные правонарушения. 

 

 

Критерии оценки:  

 «зачтено» выставляется, если студент усвоил материал по программе дисциплины, 

способен преобразовывать теоретические знания в профессиональные умения и навыки;  

«не зачтено» выставляется, если студент не усвоил материал по программе дисциплины, 

не способен преобразовывать теоретические знания в профессиональные умения и 

навыки. 

 


